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Hablar del aborto en Ecuador durante afios fue un tema que no encontraba espacio comodo
en el debate publico. En la sociedad, considerado un tabu y marcado por la influencia moral
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y religiosa; en los medios, tratado desde el discurso abismal: a favor o en contra; en la
politica, razén de censura y silenciamiento. No por nada en 2013 cuando la Asamblea
Nacional intentd debatir el tema, el presidente de ese entonces Rafael Correa ordend retirar
la mocion. Lo dijo de forma clara: si aprueban el aborto, renuncio. Lo que el presidente
parecia ignorar es que en Ecuador el aborto consentido por la mujer es legal en varias
causales desde 1938 y que la mocion buscaba aumentar una causal para un aborto legal:
por violacion. Después de esto el minimo intento de debatir fue apagado.

En 2019 el tema encontré un espacio distinto en el debate publico y politico. En el marco
de las reformas al Codigo Organico Penal (COIP), la Asamblea Nacional y especificamente
la Comisién de Justicia y Estructura del Estado abrio la posibilidad de plantear argumentos
sin la mirada acusadora del ejecutivo; mientras que la movilizacion nacional y regional
feminista por el aborto legal, seguro y gratuito en “La Marea Verde” visibilizé en las calles
su importancia en la agenda de derechos de las mujeres; ademas en los medios poco a
poco se achica el abismo.

Para hablar del aborto en Ecuador no basta una sola entrada, es por eso que en este
articulo periodistico los abordamos desde miradas distintas: de salud publica, histérica,
juridica, politica, de derechos humanos y testimonial.

1. El aborto en la historia penal de Ecuador

La sexualidad plena y placentera es un derecho humano e incluye el decidir cuantos hijos
tener y cuando tenerlos, usar o no métodos anticonceptivos, decidir tener relaciones
sexuales o no tenerlas, y también cuando y con quién tenerlas. Pero sucede que en Ecuador
no siempre estos derechos fueron entendidos asi, sobre todo para las mujeres. Durante la
mayor parte de la historia republicana del Ecuador la sexualidad femenina fue castigada
desde las mas rigidas regulaciones penales y morales, basadas en un machismo miségino
que entiende a las mujeres no como personas, sino como objetos; no como seres sexuales
sino como seres pasivos, sumisas y al servicio del deseo ajeno, de la uUnica sexualidad
activa posible: la de los hombres. Es asi como el derecho ecuatoriano —dentro de la antigua
tradicion del derecho occidental que nos fue heredada— ha abordado la sexualidad
femenina, y en especial la decisiéon de parir o no, de abortar o no, en los cinco cddigos
penales que ha tenido Ecuador a lo largo de su historia.

1.1 Primero 1837: La sancion no es para la mujer que aborta

El primer Cdodigo Penal data de 1837, se conoce como el Codigo Penal de Vicente
Rocafuerte y fue una copia, casi textual, del Cédigo Penal Francés o mas conocido como
el Codigo Napolednico. En este cddigo se hace la primera tipificacion del aborto, ubicandolo
dentro de los Delitos contra los Particulares y teniendo como bien juridico de proteccién “la
existencia natural y civil de los nifos”. En este momento historico la pena es solo para
meédicos, cirujanos, boticarios 0 comadronas que causen un aborto o que aconsejen a una
mujer como realizarlo. En este cddigo se hace una diferencia entre si existe o no el
consentimiento de la mujer. Si este consentimiento existe, la pena es de uno a cuatro afos.
Si no hay consentimiento de la mujer, la pena es de dos a seis afos.

En esta época, en el mundo no existia una sola nacion en la cual se reconociera a las
mujeres como sujetas autdbnomas de derecho. Ningun pais reconocia el derecho al voto de
la mujer.

1.2 Segundo 1872 : La moral confesional rige



El segundo Cddigo Penal que tuvimos fue el de Garcia Moreno en 1872. Un cddigo
conservador, clerical, con influencia del Cédigo Penal Belga de 1880. Este Cddigo es la
base de la tipificacion y penalizacion que tendra el aborto en el futuro del pais.

La tipificacion y penalizacion del aborto se basa en un criterio autoritario de moral
confesional, en total consonancia con el proyecto de gobierno del presidente de la época
Garcia Moreno, quien establecio, entre otras cosas, que para ser ciudadano se debia ser
catélico.

En este Codigo de época conservadora se introduce de forma expresa que el bien juridico
de proteccidon es “el orden de la familia y la moral publica”. Ya no “los nifios por nacer”.
Se establece una sancion para la mujer que hubiere consentido en el aborto, atenuando la
pena en el caso de que esta mujer lo hiciera para “ocultar su deshonra”. Este detalle es
importante, porque la honra de la mujer no era realmente de la mujer —quien era
relativamente incapaz— sino de su padre, de su marido. Ecuador era un Estado clerical
donde los pecados también eran delitos.

Mientras tanto, en el mundo el movimiento de mujeres sufragistas estaba dando sus
primeras y duras batallas para conseguir el voto femenino, que solo se logré cien afos
después.

1.3 Tercero 1906: Alfaro revolucioné todo, menos el control del cuerpo de la mujer
En 1906 se formula otro Cddigo, durante la presidencia de Eloy Alfaro, el revolucionario
liberal. ElI gobierno de Alfaro establecié el laicismo y la educacion publica laica y otros
cambios para romper con el orden clerical existente, pero en materia de aborto se mantiene
la misma penalizacion para la mujer.

En este Cddigo se agregan varios articulados que afectan directamente a la mujer y sus
decisiones: la legalidad que un hombre mate a su hija, nieta o hermana si la sorprendia en
‘un acto carnal’; la legalidad que el marido mate a su mujer al encontrarla en flagrante
adulterio. El adulterio en la mujer se pena con prision de tres a cinco anos. El adulterio del
hombre solo se empezd a castigar penalmente con seis meses a dos afios, mucho después
y solo si su esposa probaba en juicio que este tenia manceba fuera o dentro de la casa
conyugal. Se establecié también que era legal que un hombre rapte a una mujer, aun si
esta era menor de edad, si se casaba con ella. Estas normas recién se declararon
inconstitucionales en 1989, es decir hace apenas treinta afnos.

1.4 Cuarto 1938: Aborto legal por riesgo en la salud o vida de la mujer

El Cddigo de 1938, Cddigo del General Alberto Enriquez Gallo, hace cambios importantes
en el tema aborto. El primero: el bien juridico de proteccidén ya no es “la moral publica y la
familia”, sino “la vida”. El segundo: se despenalizd el aborto por las siguientes causales: 1)
riesgo en la salud o vida de la mujer y 2) en caso de violacion de una mujer demente o
idiota (como llamaban en ese entonces a una mujer con discapacidad mental)

En esta época regia la Constitucion de 1906 que en su Titulo VI, sobre las garantias
individuales, no mencionada nada sobre proteccion a la vida desde la concepcién. Ahora
bien, ¢cual era el verdadero bien juridico a proteger en la despenalizacién del aborto en
caso de violacion de una mujer “idiota o demente”? Este era un criterio eugenésico que
buscaba evitar el nacimiento de nifios que presentaran la misma discapacidad de sus
madres. La mujer, su bienestar, su derecho a tomar decisiones sobre su salud y su vida no
estaban considerados.

Luego tuvimos la Constituciéon de 1945 que en su articulo 142 decia: “El Estado protegera
a la familia, al matrimonio y a la maternidad”, no decia nada sobre prohibir el aborto o
garantizar la vida desde la concepcién. Poco después en la Constitucién de 1946 el articulo
162 establece que: “El Estado ampara la maternidad y protege a la madre y al hijo, sin
considerar antecedentes”. Ya para la Constitucion de 1967 se da un cambio. El articulo 30
establece que: “el Estado protegera al hijo desde la concepcidn y protegera también a la



madre”. De esta forma, esta Constitucién tampoco dice nada sobre prohibir totalmente el
aborto, porque, evidentemente, esto no protegeria a la madre embarazada cuya salud o
vida esta en riesgo y que debe acceder a un aborto legal. Por cierto, en las noticias de esa
época no se registra que juristas, movimientos politicos u organizaciones sociales hayan
exigido derogar el aborto no punible del Cédigo Penal por ser “inconstitucional”.

Todo este tiempo se mantuvo la legalidad del aborto en las dos causales establecidas en
1938. Si bien en el afio 1971 se realizdé una nueva codificacién del Codigo Penal, pero solo
cambio el numero de los articulos.

Para 1978 por primera vez la Constitucidn en el articulo 23 dispone que “el hijo sera
protegido desde la concepcion”. Es aqui donde hay que decirlo: borran de un plumazo a la
madre. Sin embargo, en 1978 el aborto por causales se mantuvo vigente en el Cddigo
Penal. Este articulo 23, que hablaba de la proteccién de la vida desde la concepcidn, no
tuvo como resultado que se declarara inconstitucional el aborto legal por las causales ya
establecidas.

En esta época las mujeres ya podiamos votar en Ecuador. Alcanzamos ese derecho en
1925 y en 1967 el voto fue obligatorio tanto para hombres como para mujeres. En 1948 la
Naciones Unidas aprobé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos donde se
reconocio el sufragio femenino como un derecho humano universal. EI movimiento de
mujeres del Ecuador habia hecho un largo recorrido en el activismo nacional y estaba en
pie de lucha en el escenario politico del pais exigiendo leyes mas justas, leyes con equidad
de género.

En 1998 llega una nueva Constitucion que dice en su articulo 49 algo parecido, pero no
exacto, a lo que dice el articulo 45 de nuestra actual Constitucion: “El Estado les asegurara
y garantizara [a los adolescentes y nifios] el derecho a la vida, desde su concepcion (...)"
Pero dos articulos antes, en el articulo 47 también garantiza “la atencién prioritaria y
preferente a mujeres embarazadas”. Nuevamente, este articulo 49 de la Constitucién de
1998 de ninguna manera derogo, ni prohibié el aborto legal en Ecuador, que en ese
momento constaba en el articulo 447 del Cddigo Penal y que establecia las mismas
causales que hoy existen: por riesgo a la vida o salud de la mujer, o cuando el embarazo
es producto de una violacion a una mujer con discapacidad mental.

1.5 Quinto 2014: Cédigo Integral Penal las mismas condiciones para la mujer que
hace 81 afos

En 2014 llegamos a nuestro quinto Cédigo Penal, el Cédigo Organico Integral Penal (COIP)
que se hizo con el criterio de dotar al pais de un “renovado cuerpo legal penal que estuviera
acorde con la vida moderna”, pues, el mundo en que viviamos en 1938 no tiene nada que
ver con el mundo que vivimos ahora en cuanto a conquistas en derechos civiles, tecnologia
de punta, cambios de costumbres, etc. Sin embargo, el Unico cambio se realizd con
respecto al aborto fue modificar la expresion “mujer idiota o demente” por la de “mujer que
padezca discapacidad mental”.

Es decir, desde 1938 se vivieron dos guerras, se conquistaron derechos humanos
universales, la mujer obtuvo el derecho a votar y ser votada, y varios otros derechos
mas, tuvo lugar la era espacial, la comunicacién revolucioné al mundo; pero el unico
cambio con respecto a la situacion de los derechos sexuales y derechos reproductivos de
las mujeres, en el caso del aborto, en el Ecuador fue cambiar una frase, por la mera
correccion politica, ya que este cambio no modifica el sentido del tipo penal.

1.6 2019: ;Avanzar o mantener las mismas condiciones de hace 81 afios?

En 2019, la Asamblea Nacional en el marco de las reformas al Cédigo Organico Integral
Penal, (COIP), debatid la ampliacion de nuevas causales para permitir un aborto consentido



por la mujer: por violacion, incesto, inseminacién no consentida, grave malformacion del
feto incompatible con la vida extrauterina. Este afno América Latina vivia un contexto de
avance de los derechos de las mujeres, con el movimiento feminista y las movilizaciones
masivas activando una lucha contra la violencia de género, los feminicidios con el
movimiento Vivas Nos Queremos, Ni Una Menos, y posteriormente por el Aborto Legal
Seguro y Gratuito, con el panuelo verde como simbolo de la llamada Marea Verde. Pero, la
Asamblea Nacional ecuatoriana en 2019 no dio paso a la inclusion de nuevas causales de
aborto legal, decidiendo asi mantener las mismas condiciones que, desde hace mas de
ochenta anos, penalizan las decisiones de las mujeres. A pesar de todos los avances en
derechos humanos y derechos de las mujeres se mantuvo la forma anacroénica, pero
contundente, de controlar el cuerpo y las decisiones de las mujeres en el Codigo Penal.

2. Aborto un tema de salud publica

El aborto es un tema de salud publica, muchas veces hemos escuchado decirlo pero ¢ qué
significa esto?. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la salud es un “estado
de completo bienestar fisico, mental y social, y no solo la ausencia de afecciones o
enfermedades”. Ecuador acoge este concepto en todas sus politicas y leyes que construyen
la Salud Publica.

Los abortos que se practican en situacion de riesgo son considerados un problema de Salud
Publica por varios factores, entre ellos: la cantidad de mujeres a las que afecta, por la
permanencia de este problema en el tiempo, y por la implicacion que tiene en la salud sexual
y reproductiva de miles de mujeres, que a la vez repercute en la salud de toda la sociedad.

Para Virginia Gomez de la Torre, médica feminista y directora de Fundacion Desafio: “Las
razones fundamentales para que un problema sea considerado de salud publica es que
afecte a mucha gente y también la gravedad del problema, porque esta define la posibilidad
de que la gente tenga dificultad de salud o de perder la vida”. En esto coincide el Dr. Victor
Alvarez — Presidente Colegio de Médicos de Pichincha que explica: “En paises como
Ecuador y en algunos de América Latina, es ilegal el aborto y la mujer que esta en proceso
de gestacion al acudir a abortos clandestinos, generalmente hecho por empiricos o por
meédicos que no cumplen con todos los requisitos basicos, presentan problemas de muerte,
de infeccion, de infertilidad a largo plazo, lo que ocasiona un problema hacia el individuo, la
sociedad y el Estado”. Es por eso que la Ley Organica de Salud en su Art. 21 dice: “El
Estado reconoce a la mortalidad materna, al embarazo en adolescentes y al aborto en
condiciones de riesgo como problemas de salud publica”.

Para Virginia Gémez de la Torre, ademas el aborto debe ser abordado como algo natural
que convive con la maternidad y con las mujeres, por eso debe evitarse que se lo practique
en condiciones de riesgo.

2.1 El aborto es la segunda causa de morbilidad femenina en Ecuador.

Cada dia 61 mujeres llegan al sistema de salud del pais en busca de atencion por un aborto,
de las cuales 26 son nifias, adolescentes y jovenes menores de 24 anos. Esto sin contar
los abortos fallidos que en cinco anos suman 139, de los cuales 77, equivalente al 55%,
son de mujeres jovenes, adolescentes y nifias menores de 24 afios. Mas de la mitad de las
mujeres que llegan por intentos de aborto fallido a los hospitales son nifias, adolescentes y
jévenes menores de 24 anos.



Elizabeth, por ejemplo tenia veinte y tres afios y una hija de tres afios, cuando tuvo un
aborto en casa.

— Me empez6 una hemorragia muy intensa. Llamamos a la ambulancia, mi pareja se asusto
mucho y nos tocé ir al hospital. Los paramédicos no me trataron mal, pero cuando llegué a
la sala de emergencias empezd todo un maltrato por el personal que estaba atendiendo.
De entrada, sin preguntarme nada ya habia un recelo, una forma negativa de recibirme, un
tono de voz despectivo. Dos enfermeras mujeres que me atendieron, hablaban entre ellas,
se burlaban y decian: «Si, eso se ha de haber tomado, si alguna cosa se ha de haber
hecho», como si yo no estuviera ahi, ignorandome. Uno de los enfermeros vino, él me
atendié de una manera muy calida, me decia, «respira, calmate, estamos aqui para
ayudarte».

Como Elizabeth cada dia miles de mujeres llegan al sistema de salud en busca de atencion
por aborto, ya sea espontaneo, accidental o provocado. Todas llegan para salvar su vida o
su salud. El “Anuario de Estadisticas de Salud: Camas y Egresos Hospitalarios (ESCEH)”
del Ministerio de Salud Publica y el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, desde
el 2013 al 2017, registra 109.696 abortos (aborto espontaneo, aborto médico, otro aborto,
y aborto no especificado), un aproximado de 21.939 mujeres son atendidas por abortos
cada ano, de las cuales 9.309 son menores de 24 aios, que equivale al 42%.

Otros diagndsticos como el embarazo ectdpico que es aquel cuyo unico tratamiento para
salvar la vida de la mujer es la interrupcion de la gestacion, en 2017 suma 3.043 segun el
Ministerio de Salud y el INEC.

Los abortos por los que las mujeres buscan atencién, se registran de distinta forma en el
sistema de salud, unos como aborto espontaneo, aborto médico, otro aborto y aborto no
especificado. Solo el “aborto no especificado” esta registrado como la novena causa de
morbilidad femenina en el pais, segun el INEC. Esto significa que de las diez enfermedades
mas comunes por las que una mujer es atendida en el sistema de salud, el “aborto no
especificado” ocupa el lugar nUmero nueve.
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El “aborto no especificado” es apenas uno de los cddigos registrados, por lo que si se suman
los cuatro tipos de abortos (aborto espontaneo, aborto médico, otro aborto y aborto no
especificado) las atenciones por aborto suman 21.939, esto lo convierte en la segunda
causa de morbilidad femenina en el pais. La segunda, no la novena. Es mas comun que
una mujer recurra al sistema de salud a ser atendida por un aborto, que por una neumonia
0 por una diarrea.
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Esto demuestra que la penalizacién del aborto no impide que mujeres aborten y tampoco
disminuye los abortos, solamente los oculta y los vuelve una practica de riesgo, fuera del
sistema de salud, que solo lo registra cuando presenta complicaciones. Esteban Ortiz,



investigador y docente de la Universidad de las Américas (UDLA) quien lidero
una investigacion sobre aborto en Ecuador en 2016, explica que las mujeres que abortan
“siguen en riesgo de morir por métodos terapéuticos no supervisados o peor aun centros
clandestinos en busqueda de un aborto”. Muchas mujeres que no pudieron acceder a
atencion oportuna mueren al intentarlo.

2.2 ;Quiénes son las mujeres que mueren por embarazos que terminan en abortos?

Elizabeth recibi6 atencion oportuna en el hospital y salvo su vida, pero no todas las mujeres
sobreviven a un aborto, sea espontaneo, accidental o provocado. Todas las mujeres que
no sobrevivieron pasan a ser parte de las estadisticas de Mortalidad Femenina de forma
general y de Mortalidad Materna de forma especifica.

La Mortalidad Materna (MM) segun la Organizacion Mundial de la Salud se define como “la
muerte de una mujer mientras esta embarazada o dentro de los 42 dias siguientes a la
terminacién del embarazo, independiente de la duracion y el sitio del embarazo, debida a
cualquier causa relacionada con o agravada por el embarazo mismo o su atencién, pero no
por causas accidentales o incidentales”.

Son cientos de mujeres de diverso origen y estrato social que mueren cada afio, pero los
datos proporcionados por el Ministerio de Salud reflejan que la mayoria de mujeres que
mueren por aborto en Ecuador son mujeres empobrecidas o con bajos recursos
econdmicos. De acuerdo al Ministerio de Salud de Ecuador, mediante solicitud de
informacion, entre 2009 y 2017 se registraron 1.730 Muertes Maternas, que son aquellas
muertes que ocurre durante el embarazo, el parto o el puerperio —42 dias después del
parto—. De todas las 1.730 mujeres que murieron, 630 fueron menores de 24 anos: 387
joévenes de veinte a veinte y cuatro afios, 230 adolescentes de quince a diecinueve afos y
13 nifias de diez a catorce afos. En el caso de las adolescentes, muchos de los embarazos
fueron no deseados o no planificados, y en el caso de las trece nifias que murieron, su
embarazo fue consecuencia de violencia sexual.

W)

'11()(]

mujeres de
25 a 50 aiios

2

' =
387
jovenes de
20 a 24 aios

2

1730

mujeres murieron por

razones de embarazo,
parto y puerperio
entre 2009 - 2017

Q

2
230

adolescentes de
15 a 19 aios

Wambra.ec »

13

niias de

10 a 14 aios



https://www.redaccionmedica.ec/secciones/salud-publica/el-85-de-los-abortos-registrados-en-el-ecuador-son-de-causas-desconocidas-90319
https://wambra.ec/wp-content/uploads/2019/07/3-MUERTES_MATERNAS.png

De las 1.730 mujeres que murieron, 1.210 mujeres son mestizas, 212 mujeres son
indigenas, 127 son afrodescendientes, negras y mulatas, de 160 mujeres se desconoce su
etnia. Las causas de Muerte Materna son variadas, por lo que la Clasificacién Internacional
de Enfermedades (CIE 10) de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) las ordena en
grupos. Uno de los grupos es: “Embarazos que terminan en abortos”
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Muertes maternas ocurridas en Ecuador entre 2009y 2017,
por causas en grupos de acuerdo ala CIE 10
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Fuente: Ministerio de Salud Pablica. Cuadro elaborado por Wambra.
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Dentro del grupo de “Embarazos terminados en aborto” se encuentran: el aborto
espontaneo, el aborto médico, el aborto no especificado, otro aborto, intento fallido de
aborto, embarazo ectdpico, mola hidatiforme y otros productos anormales de la concepcion.
Solamente por estas causales relacionadas a embarazos terminados en aborto, desde el
2009 al 2017, murieron 115 mujeres, de estas 44 mujeres eran menores de 24 afos, que
equivale al 38%.
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La mayoria de mujeres apenas alcanzaron la primaria y la educacion basica, solamente
seis mujeres tenian estudios superiores y ninguna de ellas posgrado.
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En cuanto a la identificacion étnica, 93 eran mujeres mestizas, 6 mujeres indigenas, 6
mujeres afro descendientes y de las demas se desconoce. Esto refleja que las mujeres
que mueren por embarazos terminados en abortos en su gran mayoria son: mujeres
empobrecidas, de bajos recursos econdmicos y bajo nivel de instruccion.
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2.3 La atencion por aborto salva vidas

El aborto es parte de la vida de las mujeres, como el embarazo o el parto. Segun la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en un comunicado conjunto con el Instituto
Guttmacher “cuando los abortos se realizan de conformidad con las directrices y normas se
salud mundial, el riesgo de complicaciones graves o muerte es insignificante”. En cambio
cuando el aborto se realiza de forma insegura es cuando pone en riesgo la vida de la mujer.

La OMS define un “aborto peligroso” como “una intervencion destinada a la interrupcion de
un embarazo practicada, ya sea por personas que carecen de la preparacion necesaria o
en un entorno que no reune las condiciones médicas minimas, o ambas cosas a la vez”. La
organizacion explica que hay varios determinantes meédicos para que un aborto se convierta
en peligroso: el método usado para abortar, la edad gestacional; y a la vez varios
determinantes sociales que pueden influir: el contexto juridico, la disponibilidad de servicios
de aborto sin riesgos, el nivel de estigmatizacion que rodea el aborto, el grado de acceso
de la mujer a informacion sobre el aborto, asi como la edad de la mujer y su situacion
socioeconomica. El contexto juridico y el nivel de seguridad estan estrechamente
entrelazados, pero dependen del contexto.

En el caso de Ecuador, el contexto juridico y la estigmatizacién del aborto en los operadores
de salud han influido para que los abortos peligrosos aumenten, afectado la vida y la salud
de miles de mujeres.

Es por eso que la Asamblea Nacional en Cddigo Organico de Salud (COS) aprobado en
agosto del 2020 en el articulo 201, en la definicion de “Emergencias obstétricas” incluye al
aborto dentro de ellas: “Articulo 201.- Emergencias obstétricas.- seran consideradas
emergencias los abortos de cualquier tipo y por cualquier causa aparente, y todas las
patologias que comprometan la salud materno fetal. Se prohibe a los establecimientos
prestadores de servicios de salud; y, a las y los profesionales de la salud negar la atencion
de estas emergencias, y deberan respetar la confidencialidad, privacidad, el secreto
profesional y los derechos de las mujeres, sujetandose a la normativa y protocolos
establecidos por la Autoridad Sanitaria Nacional”. Esta medida obliga a los profesionales de
salud a atender los abortos en curso, lo cual garantiza que las 21.939 mujeres que cada
afio necesitan atencion por abortos en el sistema de salud del pais reciban atencion


https://www.who.int/bulletin/volumes/92/3/14-136333/es/
https://wambra.ec/wp-content/uploads/2019/07/7-ETNIA.png

adecuada, salven sus vidas, y no pasen a llenar de forma cruda las estadisticas de
mortalidad materna del pais.

3. El rostro de las mujeres criminalizadas por abortar: empobrecidas y jévenes

Maria estaba ante un juez:

— Senor Juez, el dia viernes saliendo de mi trabajo tuve una caida y no le presté atencion y
fui al bano y senti que me oriné, pero en vez de orina salié bastante sangre, después de
eso compré una toalla sanitaria y me la puse, pensando que era la menstruacién. (...) El
dia lunes esperé y me fui a la Maternidad para hacerme atender y me hicieron un eco y me
dijeron que no tenia nada y que me iba a hacer una limpieza, pero nunca me dijo que estaba
embarazada. Luego me detuvieron.

Maria?, afro ecuatoriana, de veinte afos, jefa de hogar, a cargo de su hijo y de su madre,
ambos con discapacidad mental, es una de las mujeres criminalizadas en Ecuador por
aborto consentido. Su testimonio lo recoge Surkuna, una organizacion que trabaja por los
derechos de las mujeres, en el libro “Cddigos Patriarcales Construyendo desigualdades.
Realidades sobre criminalizacién y judializacion de las mujeres en el Ecuador” donde se
analizan siete casos de mujeres judicializadas por el delito de aborto consentido,
establecido en el Art 149 del Cddigo Integral Penal (COIP). Incluyendo el de Maria, todos
los casos son de mujeres jévenes; de dieciséis a veinte y cinco afos; cuatro de ellas son
afroecuatorianas, mulatas, negras; dos son indigenas y una mestiza; todas empobrecidas.
Esta es la razén por la que las autoras del texto afirman que el aborto en Ecuador es un
problema de injusticia social, ya que “solamente unas mujeres con ciertas caracteristicas
concretas son recluidas, enferman o mueren”

Al igual que Maria cada afio 21.939 mujeres llegan al sistema de salud publica en busca de
atencion por un aborto, segun el Ministerio de Salud Publica, muchas por abortos
espontaneos, otras por abortos provocados, todas para precautelar su vida o salud. Maria
tuvo un aborto accidental, a pesar de esto en la maternidad publica la denunciaron.
Después de ser judicializada estuvo en prision preventiva durante cuatro meses.

3.1 Las denuncias

2 Los nombres del estudio de Surkuna son los mismos. Los nombres de las mujeres de las sentencias del Consejo de
la Judicatura fueron modificados por seguridad.
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Martha, mujer indigena, de 23 afios, empobrecida, llegd al hospital con un aborto
incompleto. Habia sido victima de violencia de género por parte de su pareja, lo que le llevo
a decidir buscar un aborto. Nada de esto fue considerado como eximentes a su favor. Fue
denunciada en un hospital publico. Después de ser judicializada y sentenciada, le dieron
suspension condicional de la pena. Segun el estudio de Surkuna, a muchas de las mujeres
criminalizadas por aborto se les imponen penas alternativas, pero estas medidas
generalmente “se relacionan con roles asignados a las mujeres en tanto madres, una de
las penas alternativas mas comunes es ponerlas a hacer trabajo social, en guarderias u
orfelinatos, esto con la intencion de maternizarlas”.

Para conocer cuantas mujeres son judicializadas por abortos en Ecuador realizamos varias
solicitudes de informacién a la Fiscalia General del Estado y al Consejo de la Judicatura.
Los datos entregados son contradictorios. En la primera respuesta la Fiscalia envia un
documento que registra 197 noticias de delito de aborto consentido entre enero 2012 a
diciembre del 2018. Solicitamos la aclaraciéon de varios datos, a lo que recibimos una
segunda respuesta con el registro de 307 noticias de delito y su etapa procesal, desde el
2014 al 2018. Posteriormente realizamos una nueva solicitud, a la que
la Fiscalia respondio, por tercera vez, con el registro de 286 noticias de delito por aborto
consentido desde 2014 a Junio del 2019.

Las noticias del delito son las denuncias que llegan a la Fiscalia desde distintos lugares:
ECU 911, Policia, hospitales o cualquier persona que dé a conocer el delito. En el caso de
las mujeres judicializadas por aborto, la mayoria de denuncias se hacen desde el sistema
de salud. En los siete casos que recoge el estudio de Surkuna, la mayoria de mujeres
fueron denunciadas en un hospital o maternidad publica, solo una mujer fue denunciada en
un hospital de una fundacion catdlica sin fines de lucro. Esto coincide con la informacién
proporcionada por la Defensoria Publica, que ha acompafiado casos de mujeres
judicializadas por abortos consentidos. En 2018, el entonces Defensor Publico Ernesto
Pazmino, durante su comparecencia en la Comision de Justicia, explicd que de los catorce
casos que asesoraron, doce mujeres fueron denunciadas por médicos, médicas y
enfermeras, todos de hospitales publicos y apenas dos por otras personas.

Las denuncias pasan a ser conocidas por un tribunal y se convierten en proceso judiciales,
en ese momento la institucién encargada de llevar el proceso es el Consejo de la Judicatura,
que las registra como “causas”. En el documento de respuesta a la solicitud de informacion
el Consejo de la Judicatura registra 134 causas legales ingresadas por aborto consentido
entre 2014 y 2018.

El Consejo de la Judicatura registra las causas ingresadas de aborto consentido
diferenciando los dos incisos del Art. 149 del COIP que establece que: “La persona que
haga abortar a una mujer que ha consentido en ello, sera sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres afos. La mujer que cause su aborto o permita que otro se lo cause,
sera sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a dos afos”. Es asi que de
las 134 causas ingresadas, 80 son mujeres que abortaron de forma consentida y 54 son
personas que acompafnaron o hicieron abortar a las mujeres con su consentimiento, estas
personas pueden ser medicos, madres, amigas, parejas, etc.

La provincia que ha judicializado a mas mujeres por aborto consentido es Pichincha, donde
se registran 23 causas; le sigue Guayas con 15 causas, provincia con la mayor poblacion
afrodescendiente del pais; en tercer lugar se ubica Morona Santiago con 13 causas y en
cuarto lugar Cotopaxi con 10 causas, estas dos ultimas provincias con alto porcentaje de
poblacion indigena.

Si bien Pichincha es la provincia donde mas mujeres han sido judicializadas por aborto
consentido, Guayas es la provincia donde mas adolescentes han sido juzgadas. En esta
provincia también se registra el mayor numero de partos de nifias y adolescentes: 504
partos de nifas y 13.275 partos de adolescentes solo en 2017, segun el Anuario de



Nacimientos y Defunciones del INEC, 2017. Guayas también es la provincia con mayor
numero de denuncias por violacidn sexual, con 3.728 denuncias desde 2014 hasta 2018,
de acuerdo a los datos proporcionados por la Fiscalia General del Estado. 3
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3.2 El rostro de las mujeres

Maria, Martha, Josefa, Delfina, Margarita, Julieta, Veronica tenian menos de 25 afos
cuando fueron judicializadas por aborto consentido, la mayoria habia alcanzado solamente
la educacién primaria, dos terminaron la secundaria y apenas una terminé la universidad,
segun el estudio de Surkuna.

Los datos del Consejo de la Judicatura confirman algo similar en cuanto a la edad de las
mujeres judicializadas por aborto. De las 134 causas ingresadas desde el 2014 al 2018, 30
causas fueron contra adolescentes menores de 18 afos, que representan el 22%. Esto es
posible conocer ya que fueron juzgadas como adolescentes infractoras. Por su parte, los
datos entregados por Fiscalia General del Estado y por el Consejo de la Judicatura no
ofrecen informacion del nivel socioecondmico de las personas que han sido judicializadas,
sin embargo, organizaciones de mujeres y de derechos humanos como Taller de
Comunicacion Mujer, Coalicion Nacional de Mujeres, Surkuna y la Fundacion Regional de
Asesoria en Derechos Humanos (INREDH), presentaron en febrero de 2018 ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, (CIDH) el “Informe de Acceso a la Justicia
de las Mujeres en Ecuador”, donde senalaron: “el 100% de estas mujeres contaban con

% Los mapas de salud fueron realizados en conjunto con Gabriela Ruales y Amanda Yépez del Colectivo
Geografia Critica Ecuador
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bajos recursos econémicos, que un 69% de las mismas tenian entre 14 y 19 afos, y que
un 40% de los casos las mujeres son afro ecuatorianas. Estos datos demuestran la
imbricacién existente entre la criminalizacion del aborto y la pertenencia a grupos
tradicionalmente excluidos, por lo que la penalizacién del aborto constituye un problema de
injusticia social y discriminacion”.

Las historias de las mujeres sentenciadas por aborto tienen varios puntos similares: son de
barrios populares o sector rural, apellidos de ascendencia indigena o afro descendiente,
trabajos precarios o desempleadas, bajo nivel de instruccion, menores de 25 afios, muchas
afirman haber sido victimas de violencia de género, casi todas abortaron con pastillas y
llegaron a los hospitales por sangrados, dolores, complicaciones a su salud. Esto se con-
firma al revisar una por una las sentencias de las causas de aborto consentido en el Consejo
de la Judicatura.

Mujeres criminalizadas por aborto en Ecuador
Luz

Luz, de 34 afos de edad, viuda, llego al Hospital en Tulcan, presentando dolor pélvico y
sangrado vaginal. Ella informé que durante la mafiana en otra ciudad, fue valorada por
una obstetra que le informé que el feto en su vientre se encontraba muerto, por lo que
procedio a colocarle unas pastillas en la region genital para expulsion del feto muerto. En
su camino de regreso a su ciudad en la sierra norte, empezé a sentir el dolor, al llegar
acude al hospital, ahi le hicieron un eco donde se evidencio latidos del feto. Luz explico
gue la obstetra le habia mentido. Le encontraron las pastillas en su cavidad vaginal le
realizaron un aborto modus parto y la denunciaron llamando al ECU911.

Luz fue juzgada y bajo procedimiento abreviado, asumio la responsabilidad del delito, fue
sentenciada a dos meses de prision.

Fuente: Sentencia Consejo de la Judicatura
Carla

Carla, guayaquileiia de 20 afios de edad, soltera, de instruccion bachiller, dedicada a los
quehaceres domésticos, residente en La Troncal, provincia de Cafiar, madre de una nifia
de dos afios. Carla era victima de violencia intrafamiliar por parte de su pareja. En su
testimonio asegur6 que €l la obligb a tomar las pastillas, luego la llevé hasta el Hospital,
donde ella entr6 sola y advertida, por su agresor, que no debia decir lo que habia ocurrido.
Carla ingreso al Hospital con dolor abdominal, posteriormente expulsoé el feto de 22 se-
manas en el bafio del hospital. Ella fue denunciada por el personal del hospital. Carla fue
declarada culpable y sentenciada a 6 meses de prision, porque segun los jueces, no pre-
sentaba lesiones de agresiones cuando fue atendida en el hospital, y porque la madre de
Su ex conviviente asegurd no haber observado discusiones, esto a pesar de que los pa-
dres de la joven confirmaron que su hija era maltratada constantemente por su pareja.
Después se le concedid suspension condicional de la penay se le impuso trabajo comu-
nitario.

Fuente: Sentencia Consejo de la Judicatura
Juana




Juana, 24 afos, es costurera, de religion evangélica, domiciliada en el Guasmo Sur en
Guayaquil. Juana acept6 la culpa, y se sometio al proceso abreviado. Fue sentenciada a
seis meses de privacion de libertad, luego se realiz6 la suspensién condicional de la pena
por trabajo comunitario en la UPC de su barrio de residencia.

Fuente: Sentencia Consejo de la Judicatura

Maria

Maria es esmeraldefia, tiene 26 afios, 2 hijos menores de 10 afios, es trabajadora sexual,
sSu esposo esta detenido en la carcel de Esmeraldas. Fue acusada de aborto consentido,
estuvo cuatro meses en prision, cuando se sustituy6 la medida cautelar, se le impuso
presentarse dos veces por semanay llevar fotos del lugar donde trabajaba. Fue declarada
inocente porque la Fiscalia no tuvo una sola prueba que demostrara que ella se provocé
el aborto.

Fuente: Ernesto Pazmifio, Defensoria Publica, Comparecencia Asamblea Nacional.

Cada afio miles de mujeres llegan a los hospitales en busca de atencién por un aborto en
similares circunstancias a las de estas mujeres pero ¢ por qué solo aquellas con este perfil
son las denunciadas?.

Pilar Rasa, abogada de Surkuna y Directora del Observatorio de Género del Colegio de
Abogados de Pichincha, lo explica: “cualquier mujer, no importa el estrato social, puede
decidir abortar, ya sea por ser victima de violacién o por cualquier otra razén, pero, solo
las mujeres pobres las que ponen en riesgo su vida al realizarse abortos inseguros, en
condiciones precarias y frente a ello terminan en centros de atencién de salud publica en
donde las denuncian y su judicializacion es inminente. Las mujeres de estratos medios y
altos abortan en otras condiciones, en centros de atencion en salud seguros en donde pa-
gan, se respeta la confidencialidad y no las denuncian”

Esta es la razén por la que José Miguel Vivanco, director para las Américas de Human Rigth
Watch, durante su visita a Ecuador explicé que, basado en estudios realizados en paises
donde el aborto esta penalizado, la amenaza penal no desmotiva la practica del aborto, sino
que la vuelve insegura “se obliga a las mujeres a practicar una interrupcion del embarazo
en circunstancias ilegales, clandestinas, dificiles, sobre todo aquellas mujeres que no dis-
ponen los recursos para interrumpir su embarazo”.

3.3 El estigma en la judicializacién

A diferencia de otros delitos, el aborto consentido tiene un alto porcentaje de causas
resueltas. Por ejemplo, en los casos de denuncias de delitos sexuales el porcentaje que
recibié sentencia condenatoria es minimo. Segun la Fiscalia, entre 2015 y 2017 se
registraron 27.666 denuncias sobre delitos sexuales en todo el pais; de estas, 4.854 son
contra nifios, ninas y adolescentes, de los cuales se ha judicializado apenas la mitad. De
esta mitad, solo 817 casos tienen sentencias condenatorias, mientras que en 271 casos el
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agresor fue absuelto. Esto quiere decir que de 4.854 casos de nifias y nifos que
denunciaron, apenas en el 17 % de los casos tuvieron una sentencia condenatoria.

En el delito de aborto consentido, de las 134 causas ingresas desde 2014, 112 fueron
resueltas, esto quiere decir que el 83,56% de las causas ingresas por aborto consentido
son resueltas. Segun Judicatura, 35, que equivale al 31,25% de las causas resueltas,
recibieron sentencias condenatorias de seis a tres anos de prision. La efectividad en
sancionar este delito es alta, comparada con la efectividad en la sancion de delitos sexuales
como la violacion y el abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes. ;Por qué sucede
esto?

Ana Vera, abogada de Surkuna explica que en los juicios por aborto consentido opera la
estigmatizacion de la mujer, desde el momento de la denuncia en el hospital y continua
durante el juzgamiento “lo que hemos confirmado es que el estigma pesa sobre estas
mujeres sobre su rol de madre, y sobre la supuesta ruptura de ese rol. Esto hace que los
procesos que enfrente sean procesos sin ningun tipo de garantia judicial, no se respeta el
debido proceso”.

Las sentencias lo confirman. Las pruebas citadas para juzgar a una mujer son sus
declaraciones durante la atencion en el hospital, lo cual ya de por si es algo ilegal, ya que
una persona tiene derecho a brindar su testimonio con un abogado. Ana Vera, explica
que muchas veces las pruebas son ilegales y no se respeta el principio de inocencia de las
mujeres: “son obligadas a auto incriminarse, condicionando la atencién médica a que ellas
declaren”. Segun la abogada otro de los principios que no se aplican en casos de aborto y
parto es el de la duda razonable. En otros casos por ejemplo de feminicidio o violacién se
aplica la duda razonable para el feminicida o el violador, en cambio para las mujeres
judicializadas por aborto “los jueces que tienen un monton de estigmas sobre estas mujeres,
creen que tienen que ser condenadas y que tienen que pagar y ya, asi lo resuelven”.

Es asi que muchas causas concluyen con sentencia a través de procedimiento abreviado,
es decir cuando la acusada es presionada para aceptar la culpa y a cambio obtiene una
rebaja de pena. Alicia Contero, Coordinadora Nacional de Gestion de Defensa Publica de
la Defensoria Publica, durante la gestion de Ernesto Pazmifio, explica: “ante la presion
prefieren acogerse a los dos meses de carcel y ya salir para evitar mas complicaciones”.
Otro denominador comun es que varias reciben medidas sustitutivas como trabajos
comunitarios y de limpieza, el pago de una multa, a pesar de que todas son de bajos
recursos econdémicos, con hijos a su cargo, lo cual implica una precarizacion de su misma
condicion. Criterios como el haber sido victimas de violencia de género, o tener una grave
vulnerabilidad no son tomados en cuenta en estos casos . Alicia Contero, lo explica: “si bien
lo argumentos para defender los casos de aborto van por los criterios del género y de
derechos de las mujeres, la norma lo penaliza como un delito, y mientras la norma siga
penalizando, los jueces no van a dejar de sancionar a las mujeres”.

4. La responsabilidad del Estado ;Qué dicen los organismos internacionales de
Derechos Humanos?

Varios comités internacionales de Derechos Humanos le dijeron a Ecuador: es necesario
despenalizar el aborto, al menos en la causal violacion. No lo dijo uno, lo dijeron cinco
comités de Naciones Unidas. ¢ Qué importancia tienen estas recomendaciones? ¢ El Estado
esta obligado a responder ? ; Qué implicaciones tiene para el pais?.

Gina Benavides, abogada, catedratica de la Universidad Andina Simén Bolivar y ex
Defensora del Pueblo del Ecuador, nos explica que son importantes porque se convierten
en instrumentos internacionales, y porque “nuestra Constitucién reconoce que no solo se
aplica los tratados, sino también los instrumentos internacionales de derechos humanos”.



La Constitucion ecuatoriana en su Art. 84 establece que: “La Asamblea Nacional y todo
organo con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano”.
Ecuador es signatario de una serie de tratados y pactos internacionales de derechos
humanos a nivel mundial y regional, como el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, en el
Sistema Universal de Derechos Humanos, y el Pacto de San José, a nivel regional para las
Américas. Al firmar estos tratados adquiere, junto a toda una comunidad internacional,
compromisos para promover y proteger los derechos humanos, a tomar medidas para
garantizarlos y reportar sus avances ante los Comités.

De acuerdo a la pagina de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas, los Comités
estan conformados por expertos independientes dedicados a supervisar que los Estados
parte en los tratados cumplan con sus obligaciones. Gina Benavides destaca ademas, que
el trabajo del Comité consiste en asesorar al Estado, decirle “qué es lo que tiene que hacer
para dar vigencia efectiva al tratado, fija el alcance, determina como se debe entender el
derecho. Esto es muy importante para los Estados porque, por un lado, se facilita la
comprensioén, pero también se deriva todas las obligaciones que debe el Estado cumplir
para efectivizar el derecho”. Frente a estas obligaciones del Estado, Benavides sefiala que
los tratados internacionales y las recomendaciones emitidas por los Comités, también se
convierten en herramientas de exigibilidad para la sociedad civil. EI incumplimiento implica
el desprestigio del pais ante la comunidad internacional, ademas el marco constitucional
ecuatoriano establece medidas de garantias jurisdiccionales para exigir el cumplimiento, y
al que puede acceder cualquier ciudadano y ciudadana, a través de la Corte Constitucional.

El Comité de Derechos Humanos es el 6érgano de expertos independientes que supervisa
la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Recibe informes de
cumplimiento por parte de los Estados parte, y también recibe denuncias particulares sobre
violaciones de derechos humanos, como fue el caso de las nifias Fatima, Lucia, Susana y
Norma, nifas forzadas a la maternidad que demandaron ante este Comité a los Estados de
Nicaragua, Guatemala y Ecuador, por no haber protegido sus derechos. En 2016, este
Comité emitié sus observaciones al sexto informe periddico del Estado ecuatoriano, donde
recomendd que en el Cédigo Organico Integral Penal (COIP) aprobado en 2014 incluye la
penalizacion del aborto, con la excepcidn de tres causales, se incluyan nuevas causales.
La recomendacion dice:

“El Estado parte debe revisar el Codigo Organico Integral Penal a fin de introducir
excepciones adicionales a la interrupcidn voluntaria del embarazo, incluyendo
cuando el embarazo sea consecuencia de un incesto o una violacion, aun cuando la
mujer no padezca discapacidad mental, y en caso de discapacidad fatal del feto, y
asegurar que las barreras legales no lleven a las mujeres a recurrir a abortos
inseguros que puedan poner en peligro su vida y su salud. Asimismo, debe
incrementar sus esfuerzos con miras a garantizar que las mujeres y las adolescentes
puedan acceder a servicios adecuados de salud sexual y reproductiva en todo el
pais y reforzar los programas de educacion y sensibilizacién sobre la importancia del
uso de anticonceptivos y los derechos en materia de salud sexual y reproductiva”.

El Comité Contra la Tortura es el 6rgano de Naciones Unidas compuesto por diez expertos
independientes que supervisa la aplicacion de la Convenciéon Contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes por sus Estados Partes, entre ellos
Ecuador. El 11 de enero de 2017, el Comité emitié sus observaciones al séptimo informe
periodico de Ecuador. Expres6 su preocupacion por las restricciones legales al aborto,
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considerando los altos indices de violencia de género y violencia sexual que el pais registra,
observo el riesgo para la salud de las mujeres victimas de violacién que deciden abortar y
las consecuencias legales consecutivas a esto, tanto para las mujeres, como para los
médicos que practiquen el aborto, por estos motivos recomendé: “El Comité recomienda al
Estado parte que vele por que las mujeres victimas de una violacion que voluntariamente
decidan interrumpir su embarazo tenga acceso a abortos legales y en condiciones seguras”

El Comité para la eliminacion de la discriminacién contra la mujer, CEDAW —por sus siglas
en inglés— es el érgano de expertos independientes que supervisa la aplicacion de la
Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer,
y estd compuesto por 23 expertos en materia de derechos de la mujer procedentes del
mundo entero. La Convencion fue firmada en 1979, reafirma el principio de no
discriminacion de la Carta de Naciones Unidas, que en su momento reconocio que, a pesar
de los avances en materia de derechos humanos, las mujeres y las nifias son objeto de
discriminacion en razén de su género. En abril de 2017 este Comité emitid sus
observaciones a los informes periddicos octavo y novenos combinados, presentados por
Ecuador, donde recomendé: “(se) Despenalice el aborto en casos de violacién, incesto y
malformaciones graves del feto, de conformidad con la recomendacion general niumero
24(1999) del Comité, sobre la mujer y la salud”.

La recomendacion N°24 de la CEDAVW, interpreta el Art. 12 de la Convencidn, referente al
acceso igualitario de servicios de salud, para hombres y mujeres, asi como la garantia de
servicios adecuados y gratuitos de embarazo, parto y postparto. En ese sentido, la
recomendacion 24, en su parrafo 12, exige a los Estados parte:

“ informar sobre cémo interpretan la forma en que las politicas y las medidas sobre
atencion médica abordan los derechos de la mujer en materia de salud desde el
punto de vista de las necesidades y los intereses propios de la mujer y en qué forma
la atencion médica tiene en cuenta caracteristicas y factores privativos de la mujer
en relacién con el hombre.”

Entre estos factores privativos esta la falta de respeto al caracter confidencial de la
informacion. La convencion reconoce que este factor afecta especialmente a las mujeres
porque la inhibe de buscar atencion meédica para tratar, por ejemplo, abortos incompletos,
poniendo en riesgo su vida.

El Comité le otorgd a Ecuador un plazo de dos afios para dar respuesta sobre las medidas
adoptadas para despenalizar el aborto en casos de violacion, incesto y malformaciones
graves del feto. En 2019 finaliza ese plazo.

El Comité de los Derechos del Nifio es el 6rgano de expertos independientes que supervisa
la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio por sus Estados Partes. En
octubre de 2017 el Comité publicd sus observaciones a los informes quintoy sexto
combinados de Ecuador, en la parte correspondiente a la salud de los adolescentes,
expreso su preocupacion por “los obstaculos al acceso a los servicios de aborto y la practica
de abortos peligrosos” y en consecuencia recomienda que el Estado ecuatoriano: “Vele por
que las nifias tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, entre ellos el aborto
terapéutico, y estudie la posibilidad de despenalizar el aborto, prestando especial atencion
a la edad de la nina embarazada y los casos de incesto o violencia sexual.”

A todas estas recomendaciones también se suma las relacionadas con el acceso de los y
las adolescentes, a métodos anticonceptivos e informacion de planificacion familiar, incluso
en lenguas indigenas, entre otras medidas de salud sexual y reproductiva.
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La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
mujer, mejor conocida como «Convencion de Belem do Para» se firmé en Brasil en 1994
por 31 paises americanos, entre ellos Ecuador; reconociendo la desigualdad hacia las
mujeres en el ejercicio y goce de derechos y libertades.

El Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belem do Para, MESECVI; durante la
décimo cuarta reunién de expertas en noviembre de 2017, emitid sus observaciones a
Ecuador, en las que sefala el poco avance en la legislacion sobre aborto:

‘el Comité ha venido sefialando la necesidad de que sea derogada cualquier tipo de
norma que penalice el aborto de una mujer en los casos de violencia sexual y en los
casos de aborto terapéutico. Se ha destacado el peligro que significa que las normas
penales que regulan esta materia afectan el derecho a la vida de las mujeres y de
manera especial, la manera como los abortos ilegales e inseguros aumentan las
tasas de mortalidad materna”.

El informe también senala que el aborto sigue siendo un “tabu que los gobiernos no se
deciden a tocar, sin importar el riesgo mortal que esto representa a las mujeres”;
recomienda ademas:

“legalizar la interrupcion del embarazo producido por violacion (...) la prohibicion
general del aborto implicaria para las mujeres afectadas una constante exposicion a
las violaciones cometidas contra ellas, o que supone un grave estrés traumatico con
el riesgo de padecer prolongados problemas psicolégicos la negacién de atencion
meédica a aquellas mujeres que hubieran decidido abortar, puede perjudicar
gravemente la salud fisica y mental de las mujeres y puede constituir actos crueles
e inhumanos”.

5. Politica: el debate en la Asamblea Nacional

La encuestadora Cedatos, en junio del 2019, evalud el trabajo de la Asamblea Nacional de
Ecuador, para lo que realizdé una pregunta a la poblacion: ¢cuales eran las leyes mas
recordadas tratadas por la Asamblea Nacional?. Quienes afirmaron recordar una ley,
mencionaron: “Ley de despenalizacion del aborto”. En el mismo estudio, la encuestadora
realizo la siguiente pregunta: ; Esta de acuerdo o en desacuerdo que una mujer pierda su
libertad y vaya a la carcel si se realiza un aborto?. El 73,4% de las personas respondieron
en desacuerdo, mientras que el 26.6% menciond estar de acuerdo. Esta encuesta fue
posicionada por organizaciones de mujeres y derechos humanos para apoyar la decision
de la Asamblea de aumentar nuevas causales para un aborto legal, especialmente por la
causal violacién con argumentos claros: la propuesta no obligaba a ninguna mujer a abortar,
solo se permitia una opcién a aquellas mujeres y nifias que no quieran parir un embarazo
producto de violacion; la responsabilidad del Estado frente a las recomendaciones de los
organismos internacionales de Derechos Humanos de despenalizar el aborto; la no
revictimizacion a una mujer que fue victima de un delito como es la violacién, entre otros.
Pero finalmente la Asamblea no aprobé la reforma.

En 2019 la Asamblea Nacional debatio la reforma al Cédigo Organico Integral Penal (COIP)
aprobado en 2014, donde se proponia la inclusion de cambios al Art. 150 que hace
referencia al Aborto Consentido No Punible. La propuesta incluia, ademas de las causales
ya existentes, nuevas causales para un aborto no punible por: violacion, incesto,
inseminacion no consentida y grave malformacion del feto incompatible con la vida
extrauterina. Los votos a favor fueron mayoria —65 votos— pero estos no alcanzaron para
que la reforma sea aprobada. Los votos en contra sumaron apenas 59, las abstenciones
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seis, las ausencias siete. Estas dos ultimas marcaron la diferencia para la no aprobacion.
Organizaciones de mujeres y derechos sexuales y derechos reproductivos, como
Fundacién Desafio, entre otras organizaciones agrupadas en la campafia “Déjame decidir:
Aborto por Violacion” realizaron dos demandas a la Corte Constitucional. Hasta agosto del
2020 esta propuesta estaba pendiente de ser discutida por la Corte por lo que la lucha por
el aborto legal en Ecuador aun tiene un camino que recorrer.
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